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Цель отчета: Создание детального статистического отчета о системе обращения с отходами в 

Израиле с 2000 по 2025 год, включающего данные государственных, муниципальных и 

международных органов об объемах отходов, переработке, захоронении, динамике по годам и 

типам отходов с обязательным указанием источников. Отчет предназначен для дополнения 

существующего исследования законодательной базы и должен содержать максимальную 

детализацию статистических данных и международных сравнений с фокусом на Израиле. 

 

Краткое содержание 
 

Настоящий отчет представляет собой всесторонний статистический анализ системы 

обращения с отходами в Государстве Израиль за период с 2000 по 2025 год. Анализ основан на 

данных, полученных от Центрального статистического бюро Израиля (CBS), Министерства 

охраны окружающей среды (MOEP), а также международных организаций, таких как 

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и Рамочная конвенция ООН об 

изменении климата (РКИК ООН). Отчет выявляет ключевые тенденции, проблемы и достижения 

в области управления отходами, уделяя особое внимание объемам образования отходов, 

методам их утилизации и международным сравнениям. Основные выводы указывают на 

устойчивый рост общего объема образующихся отходов, обусловленный демографическим и 

экономическим ростом. Несмотря на политические инициативы, направленные на развитие 

экономики замкнутого цикла, захоронение на полигонах остается доминирующим методом 

обращения с муниципальными твердыми отходами (МТО), составляя около 80% от общего 

объема. Уровень переработки демонстрирует медленный, но стабильный рост, однако он все 

еще значительно ниже целевых показателей, установленных правительством, и средних 

показателей по странам ОЭСР. Образование отходов на душу населения в Израиле является 

одним из самых высоких среди развитых стран, что создает значительную нагрузку на 

окружающую среду и инфраструктуру. В отчете подробно рассматриваются различные потоки 

отходов, включая муниципальные, промышленные, строительные и опасные отходы, и 

приводятся статистические данные, иллюстрирующие динамику в каждом из этих секторов. 

 

Введение 
 

Управление отходами является одной из наиболее острых экологических и экономических 

проблем, стоящих перед современными обществами. В Израиле, стране с высокой плотностью 

населения, ограниченными земельными ресурсами и быстрым экономическим ростом, эта 

проблема приобретает особую значимость. На протяжении последних двух десятилетий 

система обращения с отходами в стране претерпела значительные изменения, переходя от 

нерегулируемого захоронения к более структурированным подходам, включающим 

современные полигоны и элементы экономики замкнутого цикла. Данный отчет призван 

предоставить исчерпывающий статистический обзор этой эволюции. Целью является 

систематизация и анализ количественных данных, характеризующих все аспекты управления 

отходами в Израиле с 2000 по 2025 год. В отчете рассматриваются объемы образования 

отходов на национальном и муниципальном уровнях, анализируется их состав, а также 
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прослеживается динамика использования различных методов утилизации, таких как 

захоронение, переработка и компостирование. Особое внимание уделяется международным 

сравнениям, которые позволяют оценить эффективность израильской системы в контексте 

мировых стандартов и практик, в частности, в сравнении со странами ОЭСР и Европейского 

союза. Этот анализ служит важным дополнением к исследованиям законодательной базы, 

предоставляя эмпирическую основу для оценки результативности принятых политических мер 

и выявления областей, требующих дальнейшего совершенствования. 

 

Общая динамика образования и обращения с 

отходами в Израиле (2000-2025) 
 

За период с 2000 по 2025 год в Израиле наблюдался последовательный рост общего объема 

образующихся отходов, что является прямым следствием двух ключевых факторов: увеличения 

численности населения и роста валового внутреннего продукта (ВВП). По данным 

Центрального статистического бюро Израиля и отчетов ОЭСР, общий объем муниципальных 

твердых отходов (МТО) демонстрировал устойчивую тенденцию к увеличению. Если в начале 

2000-х годов годовой объем МТО составлял около 5,3 миллионов тонн, то к 2019 году этот 

показатель вырос до 5,8 миллионов тонн. Прогнозируемые данные на начало 2020-х годов, с 

учетом сохраняющихся темпов роста, указывают на дальнейшее увеличение этого объема. 

Этот рост происходит несмотря на усилия по desacoplamiento, то есть отделению темпов роста 

образования отходов от темпов экономического роста. Анализ ОЭСР показывает, что 

материалоемкость израильской экономики снижалась в период с 2010 по 2020 год, что 

свидетельствует о повышении эффективности использования ресурсов, однако абсолютные 

объемы потребления материалов и, как следствие, образования отходов, продолжали расти. 

Ключевым показателем, характеризующим нагрузку на систему управления отходами, 

является образование отходов на душу населения. В Израиле этот показатель является одним 

из самых высоких среди стран ОЭСР. По данным CBS, в 2018 году объем образования МТО на 

душу населения достиг 691 кг. Этот показатель значительно превышает средний по ОЭСР, 

который в тот же период составлял около 534 кг на человека в год. Данные из других 

источников, таких как Global Waste Index, подтверждают эту тенденцию, оценивая показатель 

для Израиля в 650 кг на душу населения и отмечая, что он является одним из самых высоких 

среди развитых стран. Этот высокий уровень генерации отходов обусловлен как высоким 

уровнем потребления, так и демографическими особенностями, включая один из самых 

высоких темпов прироста населения в ОЭСР (около 1,9% в год). Совокупный рост населения и 

высокий уровень потребления на душу населения создают кумулятивный эффект, который 

постоянно увеличивает давление на существующую инфраструктуру по сбору, 

транспортировке и утилизации отходов. 

 

Управление муниципальными твердыми отходами 

(МТО) 

Муниципальные твердые отходы составляют основную часть потока отходов, управляемого на 

уровне местных властей, и являются центральным элементом национальной стратегии 

обращения с отходами. Динамика обращения с МТО в Израиле за последние два десятилетия 

характеризуется доминированием захоронения на полигонах и медленным прогрессом в 

области переработки. Согласно многочисленным отчетам Министерства охраны окружающей 

среды и ОЭСР, около 80% всех МТО в Израиле направляется на полигоны. Этот показатель 

оставался практически неизменным на протяжении многих лет, несмотря на принятие 

стратегических планов, направленных на его снижение. Например, данные за 2018 и 2020 годы 
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показывают, что доля захоронения составляла 76-80%, что значительно выше среднего 

показателя по ОЭСР, где он составляет около 40%. Устойчивая зависимость от полигонов 

приводит к ряду серьезных экологических последствий, включая выбросы парниковых газов 

(метана), загрязнение подземных вод и почвы, а также неэффективное использование 

ограниченных земельных ресурсов. В отчете ОЭСР за 2023 год отмечается, что, хотя темпы 

роста объемов захоронения несколько замедлились, абсолютное количество отходов, 

отправляемых на полигоны, продолжает расти из-за увеличения общего объема их 

образования. 

Состав муниципальных отходов является важным фактором, определяющим потенциал для 

переработки и компостирования. В Израиле значительную долю МТО составляют органические 

отходы (био-отходы), на которые, по разным оценкам, приходится от 35% до 50% от общего 

веса. Эта категория включает в себя пищевые отходы, садовые отходы и другую 

биоразлагаемую органику. Такой высокий процент органики представляет как серьезную 

проблему, так и значительную возможность. С одной стороны, разложение органических 

отходов на полигонах является основным источником выбросов метана, мощного парникового 

газа. С другой стороны, эти отходы могут быть эффективно переработаны методами 

компостирования или анаэробного сбраживания для производства удобрений и биогаза. 

Проблема пищевых отходов стоит особенно остро. Согласно отчету за 2023 год, в Израиле было 

выброшено 2,6 миллиона тонн продуктов питания, из которых 1,2 миллиона тонн были 

пригодны для употребления. Это составляет около 38% от всего произведенного 

продовольствия и наносит экономический ущерб в размере 24,3 миллиарда шекелей. 

Остальная часть МТО состоит из сухих перерабатываемых материалов, таких как бумага и 

картон (около 17%), пластик (13-15%) и другие материалы. 

Уровень переработки отходов в Израиле демонстрирует медленный, но положительный тренд. 

По данным РКИК ООН, общий уровень переработки вырос с 19% в 2015 году до 24% в 2022 

году. Однако другие источники, включая отчеты ОЭСР и MOEP, часто указывают на 

стагнирующий показатель на уровне около 20% для МТО. Эта разница может быть связана с 

различными методологиями подсчета и включением разных потоков отходов. Несмотря на 

некоторый прогресс, Израиль значительно отстает от многих европейских стран, где средний 

уровень переработки МТО составляет 48%. Правительство Израиля поставило амбициозные 

цели в рамках своей “Стратегии устойчивой экономики отходов (2021-2030)”, которая 

предусматривает увеличение уровня переработки МТО до 54% и снижение доли захоронения 

до 20% к 2030 году. Достижение этих целей потребует значительных инвестиций в 

инфраструктуру для сортировки и переработки, внедрения эффективных экономических 

стимулов, таких как система “плати за то, что выбрасываешь” (pay-as-you-throw), и расширения 

программ раздельного сбора отходов у источника. 

 

Обращение со специфическими видами отходов 
 

Промышленные и опасные отходы 

Управление промышленными и опасными отходами представляет собой отдельную и сложную 

задачу, требующую специализированной инфраструктуры и строгого регулирования. 

Исторически данные по этим видам отходов в Израиле были менее систематизированы по 

сравнению с МТО. Объем образования промышленных отходов напрямую связан с 

экономической активностью в производственном секторе. По данным за середину 2000-х годов, 

годовой объем образования промышленных отходов составлял около 1,4-1,6 миллионов тонн, 

при этом уровень их переработки был значительно выше, чем у муниципальных отходов, и 

достигал в среднем 59,6%. Прогнозы рынка указывают на ожидаемый рост сектора управления 
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промышленными отходами, обусловленный как увеличением промышленного производства, 

так и ужесточением экологических норм. Что касается опасных отходов, то доступные 

статистические данные часто являются устаревшими. В отчете за 2006 год указывалось, что в 

Израиле ежегодно образуется около 330 000 тонн опасных отходов. Более свежие данные 

часто являются косвенными и основываются на административных отчетах, а не на 

комплексных обследованиях, что может приводить к неточностям в оценках. Управление этими 

отходами, включая их сбор, транспортировку, обработку и захоронение, осуществляется на 

специализированных объектах, таких как полигон в Рамат-Ховав, однако проблемы с 

нелегальным сбросом и недостаточным контролем по-прежнему существуют. 

Строительные отходы и отходы сноса (C&D) 

Сектор строительства и сноса является одним из крупнейших генераторов отходов в Израиле. 

Ежегодно в стране образуется около 7,5 миллионов тонн отходов этой категории, включая 

отходы от земляных работ. Из этого объема примерно 3,5 миллиона тонн классифицируются 

непосредственно как строительные отходы (бетон, кирпич, древесина, металлы и т.д.). 

Управление отходами C&D в Израиле продемонстрировало значительный прогресс за 

последнее десятилетие. Если в 2005 году уровень переработки этих отходов был практически 

нулевым, то к 2009 году он достиг 62%. Этот скачок стал результатом целенаправленной 

государственной политики, направленной на создание инфраструктуры для переработки и 

стимулирование использования вторичных строительных материалов. К 2010 году в стране 

действовало 8 специализированных полигонов и 9 заводов по переработке строительных 

отходов. Несмотря на эти достижения, серьезной проблемой остается нелегальный сброс 

строительных отходов. По оценкам, около 0,9 миллиона тонн отходов C&D ежегодно 

выбрасывается в несанкционированных местах, что наносит ущерб ландшафту, загрязняет 

почву и водные ресурсы. Борьба с этим явлением требует усиления правоприменительных мер 

и создания более доступной и экономически привлекательной инфраструктуры для легальной 

утилизации. 

Электронные отходы и другие потоки 

Обращение с отходами электрического и электронного оборудования (WEEE или э-отходы) 

становится все более актуальной проблемой в связи с ростом потребления электроники. По 

оценкам на 2010 год, в Израиле ежегодно образовывалось около 85 000 тонн э-отходов, из 

которых большая часть (77 500 тонн) приходилась на домохозяйства. Крупная бытовая 

техника, такая как холодильники и стиральные машины, составляла около 63% от этого 

объема по весу. Уровень переработки э-отходов в тот период был низким и составлял около 

11% (примерно 1,2 кг на душу населения в год). С тех пор были приняты законодательные 

меры, основанные на принципе расширенной ответственности производителя (РОП), которые 

должны были стимулировать сбор и переработку этого вида отходов, однако проблема 

нелегального оборота и вывоза э-отходов, оцениваемого в 50 000-64 000 тонн в год, остается 

нерешенной. Другие специфические потоки, такие как угольная зола, демонстрируют высокие 

показатели утилизации. Практически вся угольная зола, образующаяся на электростанциях, 

перерабатывается и используется в строительной индустрии. Что касается садовых отходов, то 

их захоронение в необработанном виде запрещено с 1996 года, и ежегодно около 220 000 тонн 

этих отходов направляется на переработку, в основном для производства компоста. 
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Международные сравнения и позиционирование 

Израиля 
 

Сравнительный анализ показателей управления отходами ставит Израиль в сложный контекст 

на международной арене, особенно в сравнении со странами ОЭСР и Европейского союза. 

Основным показателем, по которому Израиль выделяется, является высокий уровень 

образования отходов на душу населения. Как уже упоминалось, с показателем в 650-691 кг в 

год на человека, Израиль превосходит средний уровень по ОЭСР (534 кг) и ЕС (511 кг). Страна 

входит в число лидеров по этому показателю наряду с такими странами, как Дания, Норвегия и 

США, но в отличие от многих из них, демонстрирует значительно менее эффективную систему 

утилизации. Это несоответствие между высоким уровнем образования отходов и низким 

уровнем их переработки является центральной проблемой израильской системы. 

Второй ключевой аспект для сравнения — это методы утилизации. Зависимость Израиля от 

захоронения на полигонах (около 80% МТО) резко контрастирует с практиками ведущих 

европейских стран. В Европейском союзе средняя доля захоронения снизилась с 61% в 1995 

году до 22% в 2023 году. Такие страны, как Германия, Швеция и Австрия, практически 

полностью отказались от прямого захоронения необработанных МТО, направляя на полигоны 

менее 5% отходов. Вместо этого они используют комплексный подход, включающий высокие 

уровни переработки (более 50%), компостирование органических отходов и сжигание с 

выработкой энергии (waste-to-energy). В Израиле же инфраструктура для сжигания отходов 

практически отсутствует, а уровень переработки (около 20-24%) значительно уступает 

среднему по ЕС (48%). Например, переработка пластиковых отходов в Израиле составляет 

всего 6-7%, в то время как остальная часть отправляется на полигоны. 

Эти статистические различия отражают отставание Израиля в переходе к экономике 

замкнутого цикла. В то время как в Европе были внедрены и успешно работают директивы, 

устанавливающие обязательные цели по переработке, и экономические инструменты, такие 

как высокие налоги на захоронение, в Израиле подобные меры либо внедряются медленно, 

либо их эффективность ограничена. Например, налог на захоронение в Израиле существует, 

но, по мнению экспертов ОЭСР, его ставка недостаточно высока, чтобы кардинально изменить 

экономические стимулы в пользу переработки. Таким образом, международные сравнения 

четко указывают на необходимость ускорения структурных реформ в секторе управления 

отходами Израиля для достижения стандартов, принятых в других развитых странах. 

 

Региональные аспекты и управление отходами в 

крупных городах 
 

Система управления отходами в Израиле в значительной степени децентрализована, и 

ответственность за сбор и первичную утилизацию лежит на муниципальных властях. Поэтому 

производительность системы может значительно варьироваться в зависимости от региона и 

конкретного города. Крупные городские агломерации, такие как Тель-Авив, Иерусалим и 

Хайфа, являются основными генераторами отходов в стране и сталкиваются с наиболее 

острыми проблемами. Хотя детальная и систематическая статистика по отдельным городам в 

представленных источниках ограничена, общие национальные тенденции в значительной 

степени определяются ситуацией в этих мегаполисах. Высокая плотность населения, 

интенсивная коммерческая и промышленная деятельность приводят к образованию больших 

объемов отходов, что создает логистические трудности и увеличивает нагрузку на полигоны. 



6 
 

 
В отчетах отмечается, что городские районы генерируют 60-70% всех МТО в стране. Хайфа, как 

крупный промышленный центр, сталкивается с дополнительными проблемами, связанными с 

управлением промышленными и опасными отходами. Тель-Авив, будучи экономическим и 

культурным центром, характеризуется высоким уровнем потребления и, соответственно, 

большим объемом бытовых и коммерческих отходов. Иерусалим, с его значительным 

населением и туристическим потоком, также испытывает серьезное давление на свою систему 

управления отходами. Несмотря на то, что в крупных городах могут существовать более 

продвинутые пилотные проекты по раздельному сбору или переработке, общая картина 

отражает национальную проблему: доминирование захоронения и недостаточная 

инфраструктура для сортировки и переработки. Отсутствие достаточного количества 

региональных сортировочных станций и перерабатывающих предприятий приводит к тому, что 

даже раздельно собранные отходы часто в конечном итоге смешиваются и отправляются на 

полигоны. 

 

Прогнозы и стратегические цели до 2025 года и 

далее 
 

Правительство Израиля осознает серьезность проблем в секторе управления отходами и 

разработало ряд стратегических документов, определяющих цели на ближайшее и 

среднесрочное будущее. Центральным из них является “Стратегия устойчивой экономики 

отходов”, принятая в 2021 году, которая устанавливает амбициозные цели до 2030 года. 

Ключевыми количественными показателями этой стратегии являются снижение доли 

захоронения МТО с 80% до 20% и одновременное увеличение уровня переработки до 54%. 

Кроме того, стратегия предусматривает сокращение выбросов парниковых газов от сектора 

отходов на 47% по сравнению с уровнем 2015 года. Для достижения этих целей планируется 

комплекс мер, включающий строительство новых заводов по сортировке и переработке 

отходов, внедрение технологий waste-to-energy и анаэробного сбраживания, а также 

ужесточение налога на захоронение и введение запрета на захоронение несортированных 

органических отходов. 

Прогнозы показывают, что без решительных действий объем образования отходов в Израиле 

может вырасти на 25% к 2030 году, что еще больше усугубит существующие проблемы. Таким 

образом, реализация намеченной стратегии является критически важной. Переход к 2025 году 

можно рассматривать как промежуточный этап, на котором должны быть заложены основы 

для будущих преобразований: начато строительство ключевых инфраструктурных объектов и 

внедрены новые регуляторные механизмы. Успех этих реформ будет зависеть от множества 

факторов, включая политическую стабильность, объем государственных и частных инвестиций, 

а также уровень вовлеченности и сотрудничества со стороны муниципальных властей и 

общественности. Мониторинг прогресса в достижении этих целей, основанный на точных и 

своевременных статистических данных, будет иметь решающее значение для своевременной 

корректировки политики и обеспечения перехода Израиля к более устойчивой модели 

обращения с отходами. 

 

Заключение 
 

Статистический анализ системы обращения с отходами в Израиле за период с 2000 по 2025 год 

выявляет картину, полную противоречий. С одной стороны, страна демонстрирует 

определенный прогресс, особенно в управлении специфическими потоками, такими как 

строительные отходы, и в постепенном увеличении общего уровня переработки. Были 

предприняты важные шаги по закрытию нерегулируемых свалок и переходу к современным 
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санитарным полигонам. С другой стороны, фундаментальные проблемы остаются 

нерешенными. Израиль продолжает генерировать одно из самых высоких количеств отходов на 

душу населения среди развитых стран, и его зависимость от захоронения на полигонах 

остается на критически высоком уровне — около 80%. Это ставит страну в невыгодное 

положение по сравнению с ведущими странами ОЭСР и ЕС, которые добились значительных 

успехов в переходе к экономике замкнутого цикла. 

Статистические данные, представленные в этом отчете, однозначно указывают на разрыв 

между заявленными политическими целями и реальными результатами. Несмотря на наличие 

амбициозных стратегий, направленных на радикальное сокращение захоронения и увеличение 

переработки к 2030 году, текущие темпы изменений недостаточны для их достижения. Для 

преодоления этого разрыва требуются системные и решительные меры: масштабные 

инвестиции в современную инфраструктуру по сортировке и переработке, внедрение 

эффективных экономических стимулов и дестимулов, усиление правоприменительной 

практики для борьбы с нелегальным сбросом, а также активная работа с населением и 

бизнесом для изменения моделей потребления и поощрения раздельного сбора отходов. Без 

этих комплексных усилий система управления отходами в Израиле будет и впредь испытывать 

растущее давление, что приведет к усугублению экологических проблем и упущенным 

экономическим возможностям. 
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